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Vantaan ja Keravan hyvinvointialueen lausunto luonnokseen valtioneuvoston asetukseksi
hyvinvointialueiden rahoituksesta

Alla oleva lausunto kohdistetaan lausuntopyynnossa eritellysti kohdittain (1-6).

1. Yleista asetuksesta

Asetusluonnos tarkentaa ja selkeyttdaa hyvinvointialueen rahoituslain erindisia pykalia, ja selkeyttda
rahoituspohjan laskentaperusteita.

2. Hyvinvointialueindeksin laskenta (1 §)

Hyvinvointialue kannattaa esityksen mukaista hintaindeksin muodostumisen periaatteetta, joka on
mahdollisimman selked, yksinkertainen ja lapindkyva. Naiden kriteerien tayttamiseksi tulisi
kehysrahoituksen muuttuessa VM:n informoida hyvinvointialueita tarkemmin esim. esittamalla
indeksien muutosprosentit ja niiden euromaaraiset vaikutukset hyvinvointialueiden rahoitukseen.
Talla hetkelld vastaavat muutokset on esitetty maininnalla: “Ennustevuosille 2024-2030 laskelmassa
kdytetdaan hyvinvointialueindeksin mukaista koko maan hintaennustetta”.

Esityksen mukaan hyvinvointialueen tulevan vuoden hintaindeksin ennusteen kustannustason
tarkistusten julkaisu tuleville vuosille tapahtuu Julkisen talouden suunnitelmassa (JTS) huhti-
toukokuussa ja valtion talousarvioesityksen yhteydessa syyskuun alussa. Hyvinvointialueen
talousarviovalmistelun ndakékulmasta syyskuussa julkaistava tieto olisi ns. lopullinen tieto seuraavien
vuosien hyvinvointialueindeksista, vaikka se vahvistetaan eduskunnassa vasta joulukuussa.

Hyvinvointialueindeksin ennustaminen ja tarkistaminen etukateen on valttamatonta riittavan
rahoituspohjan turvaamiseksi. Kuitenkin edelleen huolta aiheuttaa se, kuvaako
hyvinvointialueindeksi (ennuste) riittdvan hyvin hyvinvointialueiden todellisen kustannustason
nousua. Tdman vuoden lokakuussa inflaatio eli kuluttajahintojen vuosimuutos oli 8,3 prosenttia,
mika vaistamatta tulee nakymaan myds esim. sahkdn hintojen nousun myota palvelutuotannon
sopimushinnoissa. Valtiovarainministerion syksyn 2022 ennusteen mukaan vuoden 2023
hyvinvointialueindeksin ennuste on 3,52 prosenttia.

Rahoituslain pykaldassa 10 esitetdaan muutosta toteutuneiden kustannusten huomioon ottamiseen
jalkikateen. Esimerkiksi vuoden 2023 toteutuneita kustannuksia verrattaisiin vuonna 2023
maksettuun laskennalliseen rahoitukseen. Tama erotus (+/-) vietaisiin vuoden 2025 rahoituspohjaan
ennen 8 §:ssa tarkoitettua indeksitarkistusta. Tima menettelytapa on kannatettava, joskin
hyvinvointialueille maksettavan kertakorvauseran saaminen jalkikateen (korjauserd vuoden 2023
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rahoitukseen maksettaisiin vasta vuonna 2025) voi johtaa siihen, etta sosiaali- ja terveydenhuollon ja
pelastustoimen hairiottéman toiminnan varmistamiseksi hyvinvointialueella joudutaan
turvautumaan lyhytaikaiseen lainarahoitukseen.

3. Rahoituksen maaraytymistekijoiden perushinnat vuodelle 2023 (2 §)

Asetusluonnoksen mukaisesti perushinnat vuodelle 2023 on maaritelty Rahoituslain 13 §:n 5
momentin perustelujen mukaisesti ja tarkistettu rahoituslain 5 ja 6 §:ssa tarkoitetun kustannusten ja
rahoituksen tason tarkistamisen seka 3 luvussa sdadettyjen perushintoihin vaikuttavien
madraytymistekijoiden perusteella. Lausunnoilla olevassa asetusluonnoksessa perushinnat on
laskettu lokakuussa 2022 kaytettavissa olevien tietojen perusteella.

Koska perushinnoista sddadettdessa otetaan huomioon myos hyvinvointialueiden vuonna 2023
voimaan tulevat uudet ja laajenevat tehtavat, voidaan asetus antaa vasta kuluvan vuoden lopulla sen
jalkeen, kun eduskunta on kasitellyt tehtavamuutoksia koskevat lakiesitykset.

Vantaan ja Keravan hyvinvointialueen ndkemyksen mukaan asetusluonnoksessa esitetty
perushintojen tarkistus on perusteltua antaa vasta sen jalkeen, kun tehtavamuutoksiin liittyvat
lakiesitykset on vahvistettu.

4. Hyte-kertoimen indikaattorit, niiden painokertoimet ja laskennassa kaytettavat
tilastotiedot (3 §)

Ehdotetun asetuksen 3 §:n 1-3 momentissa saddettdisiin lain 15 §:n 1 momentin ja sen perustelujen
(HE 241/2022 vp, s. 959) mukaisesti HYTE-kertoimen indikaattoreista. Toimintaa kuvaavia
indikaattoreita olisi 8 ja niiden painoarvo olisi kertoimen laskennassa 50 prosenttia,
tulosindikaattoreita olisi 5 ja my®&s niiden painoarvo olisi kertoimen laskennassa 50 prosenttia.

Asetuksen mukaan toimintaa kuvaavat indikaattorit koskevat hyvinvoinnin ja terveyden edistamista
koskevia hyvinvointialueen toimia ja tulosindikaattorit mittaisivat hyvinvointialueen vaestén
hyvinvoinnin ja terveydentilan muutosta. Muutoksen laskennassa tarvitaan useamman vuoden
tietoja. Tasta johtuen hyvinvointialueen HYTE-kerroin otettaisiin lain siirtymasaanndsten mukaisesti
kayttdoon vasta neljantena hyvinvointialueiden toimintavuotena eli vuodesta 2026. Hyvinvointialueen
kahden ensimmaisen toimintavuoden aikana kertynytta tietoa kaytetdaan laskentaan, joka tehdaan
hyvinvointialueiden kolmantena toimintavuonna.

Indikaattorien valinnassa lahtékohtana olisi, etta tiedot ovat saatavilla kaikilta hyvinvointialueilta ja
ettd ensisijaisesti hyddynnetdan rekisteritietoa. Kertoimeen sisallyttavien indikaattorien tulisi olla
tulevaisuudessa myods muutettavissa, jolloin mahdollisuudet niitd koskevien tulosten manipulointiin
vahenisivat.
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Vantaan ja Keravan hyvinvointialue kannattaa asetuksen mukaista toimintatapaa, jossa on useita eri
kriteerein valittuja, vertailukelpoisia, hyvinvointialueen vaeston hyvinvoinnin ja terveydentilan
indikaattoreita, ja joita voidaan tulevaisuudessa my0s tarvittaessa muuttaa.

5. Pelastustoimen rahoituksen riskiruutujen riskitason laskenta, riskikertoimen tekijat
ja niiden painokertoimet (4 §)

Asetusluonnoksessa todetaan, ettd pelastustoimen riskikertoimen maarittamiseksi hyvinvointialueen
alue jaetaan yhden nelidkilometrin suuruisiksi ruuduiksi, joille kullekin Tilastokeskus laskee
regressiomallin avulla riskitason. Regressiomallin selittdjind ovat asukasluku, kerrosala ja niiden
yhteisvaikutus. Riskitason perusteella riskiruudut jaetaan neljdan riskiluokkaan I, Il, Ill ja IV.
Perustelutekstissa puolestaan todetaan, etta riskikertoimen laskennassa otetaan huomioon ne
riskiruudut, joiden Tilastokeskuksen laskema tai joilla tapahtuneiden onnettomuuksien perusteella
maaraytyva riskiluokka on I ja Il tai joiden painokerroin ruudulla sijaitsevan riskikohteen tai silla
harjoitetun toiminnan perusteella on 1. Riskiluokan maaraytymisesta tapahtuneiden
onnettomuuksien perusteella on ohjeistettu sisdministerion toimintavalmiuden suunnitteluohjeessa,
jossa riskiluokkien korotus on jatetty harkinnanvaraiseksi. Pelastustoimen toimintavalmiuden
suunnitteluohje toteaa, etta ruudut on arvioitava ja pelastuslaitos voi arvioinnin perusteella korottaa
ruudun riskiluokkaa. Kaytannossa korotusperusteet vaihtelevat pelastuslaitoksittain. Mikali
tapahtuneet onnettomuudet vaikuttavat rahoituksen riskiruutujen riskitasoon, pitdisi maaritella
miten se tehdaan ja arviointi toteuttaa valtakunnallisesti yhdenmukaisesti.

Pelastustoimen toimintavalmiuden suunnitteluohjeen malli sellaisenaan toteutettuna johtaa hyvin
konservatiiviseen lopputulokseen eika silla ole loogista yhteyttd kustannusten muodostumiseen. On
myo6s huomattava, etta pelastustoimen toimintavalmiuden suunnitteluohje on uudistumassa eika
tdssa vaiheessa ole tietoa, miten tapahtuneet onnettomuudet tulevaisuudessa vaikuttavat ruudun
riskiluokkaan. Vantaan ja Keravan hyvinvointialue esittaa, ettd asetuksessa maaritellaan miten
tapahtuneet onnettomuudet vaikuttavat ruudun riskitasoon. Korotusperusteet eivat voisi perustua
pelkdstadn onnettomuusmaariin, vaan niissa olisi huomioitava myos tapahtuneiden henkil6- ja
omaisuusvahinkojen maara, joiden yhdistelmana ruudun riskiluokan korotustarve maaraytyisi. Tama
olisi loogista my0s riskiajattelun ndakdkulmasta, jonka perusperiaatteisiin kuuluu, etta riskitason
maardytymisessa huomioidaan tapahtumatodennakoéisyyden lisdksi myos seurauskomponentti.

Vantaan ja Keravan hyvinvointialue katsoo, etta riskiluokkaan I kuuluvia ruutuja tulee painottaa
rahoitusmallissa korkeammalla painoarvolla kuin riskiluokkaan Il kuuluvia ruutuja. Riskiluokkien I ja Il
ruutujen tulee saada rahoituksen maarittelyssa erilainen painoarvo, koska ne ovat riskeiltdan ja
pelastustoiminnan toimintavalmiuden vaatimuksiltaan eritasoisia. Nyt lausuttavana olevassa
asetusluonnoksessa ja hyvinvointialueen rahoituksesta annetussa laissa (617/2021) riskiluokkiin I ja Il
kuuluvia ruutuja kasitellddan samanarvoisina. Tama ei ole loogista, kun tavoitteena on saataa
rahoituksen jakamisesta ja kohdentamisesta riskeihin perustuen.
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Pelastustoimen jarjestamislain (613/2021) mukaisesti pelastustoimen palvelutasopaatosta tehtdessa
on otettava huomioon kansallisesti merkittavat riskit, selvitettava alueella esiintyvat uhkat ja
arvioitava niista aiheutuvat riskit sekd maariteltava toiminnan tavoitteet, kdytettavat voimavarat,
tuotettavat palvelut ja niiden taso. Nyt lausunnolla olevassa asetuksessa ja pelastustoimen
rahoituksen maaraytymisessa ei kuitenkaan huomioida kansallisesti merkittavia riskeja. Nain ollen
yhteiskunnan elintarkeiden toimintojen ja kriittisen infrastruktuurin kannalta kansallisesti
merkittavat erityisen riskin kohteet eivat tule millaan lailla huomioiduksi pelastustoimen
riskikertoimen tekijoissa ja sita kautta rahoituksen jakautumisessa.

Asetusluonnoksen 4 § mukaan sellaisten riskiluokkaan Ill ja IV kuuluvan riskiruutujen painokerroin,
jolla sijaitsevalle kohteelle on pelastuslain 48 §:n nojalla laadittava erityista vaaraa aiheuttavien
kohteiden ulkoinen pelastussuunnitelma tai jolla sijaitsee kokonaishenkilémaaraltaan yli 1500
henkilon puolustusvoimien pysyvassa kdytossa oleva alue taikka jolla sijaitsee lentoasema, jolle on
reitti- tai tilausliikennettd, on 1. Vantaan ja Keravan hyvinvointialueen mielesta on hyva, etta
laskennallisen riskitason lisdksi asetuksessa pyritdan huomioimaan myos erityisia riskikohteita. Olisi
kuitenkin vielad harkittava sitd, mitka kohteet olisi tarkoituksenmukaista huomioida riskikertoimen
maarityksessa. Riskikohteiden painoarvot eivat myodskaan riskin kannalta katsottuna ole
yhteismitallisia. Asetuksessa huomioitavien riskikohteiden listaa tuleekin jatkossa vield kehittaa ja
kiinnittaa huomiota my®os siihen, kuinka korkean riskin kohteita ne ovat suhteessa toisiinsa.

Riskikohteiden maarittely olisi my6s tehtava valtakunnallisesti keskitetysti yhdenmukaisin perustein.
Pelastuslaitoksissa on kaytdnndssa havaittu, etta riskikohteita sisaltavien riskiruutujen
huomioimisessa on olemassa riski erilaisille tulkinnoille pelastuslaitoksittain. Tama johtuu muun
muassa siitd, etta riskiruudukon ruutujaon asettumisella suhteessa kohteeseen voi olla suuri
merkitys siihen, kuinka monen ruudun alueelle riskikohteen tulkitaan ulottuvan. Sisaministeriolta
saadun ohjeistuksen mukaan laajojen kohteiden tapauksessa huomioidaan ne ruudut, joiden
alueesta kohde peittdd vahintaan 51 %. Esimerkiksi lentokenttdalue voi sijoittua usean riskiruudun
alueelle siten, ettei se tule peittaneeksi yndenkaan ruudun pinta-alasta 51 prosenttia, eika ndin ollen
tule nailla kriteereilld huomioiduksi. Lisdksi esimerkiksi lentoasemien ja laajojen ulkoisen
pelastussuunnitelman laatimista edellyttavien kohteiden osalta tulkinta kohteen maantieteellisesta
laajuudesta voi vaihdella. Pelastuslaitos toteaa, etta riskikohteiden yhdenmukainen huomioiminen
rahoituksen maardaytymisen perusteena on erittain tarkeaa ja siihen tulee kiinnittaa erityista
huomiota.

Vantaan ja Keravan hyvinvointialueen mielesta nyt lausuttavana olevassa asetuksessa eika
hyvinvointialueen rahoituslaissa (617/2021) ole valttamatta tarkoituksenmukaista sdatas, ett
pelastustoimen riskikertoimen laskee nimenomaan Tilastokeskus. Sen sijaan riskikertoimen
laskemisen voisi hoitaa tarvittaessa muukin sisaministerion osoittama taho. Pelastustoimella on ollut
haasteita saada tarvittava riskiruutuaineisto asukas- ja rakennustietoineen ajoissa pelastustoimen
palvelutasopaatosten pohjaksi laadittavien riskianalyysien valmistelemiseksi Tilastokeskukselta.
Pelastustoimen jarjestdmisestd annetun lain (613/2021, 6 §) nojalla annettava asetus
pelastustoimen palvelutasopaatoksesta (asetusluonnos lausunnolla, 6 §) velvoittaa pelastustoimen
laatimaan riskiruudukon sisaltavan riskianalyysin palvelutasopdatdksen valmistelun perustaksi.
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Taman vuoksi olisi olennaista, etta aineisto saataisiin kdayttoon riippumatta siitd, kuka sen
pelastustoimelle toimittaa.

6. Rahoituslaskelmien tarkistaminen vuonna 2023, kuntien takautuvien
palkkaharmonisaatiokustannusten huomioon ottaminen (7 § 1 mom)

Koska siirtyvat kustannukset vaikuttavat suoraan seka kuntien etta hyvinvointialueiden rahoitukseen
vuodesta 2023 Idhtien, on erittdin tarkeaa, etta kustannustiedot kuvaavat todellista tilannetta
vuosina 2021 ja 2022, joiden perusteella maaritelladn poikkileikkaustilanteen (vuosi 2022) siirtyvat
kustannukset vuositasolla.

Mikali takautuvat palkkaharmonisaatiokustannukset jaisivat sellaisinaan siirtyviin kustannuksiin,
seurauksena on, etta hyvinvointialueiden rahoitus ei vastaisi vuositasolla niiden vastuulle siirtyvia
pysyvia palkkauskustannuksia. Ndin myds hyvinvointialuekohtaiset siirtymatasaukset seka
kuntakohtaisesti maariteltavat valtionosuuksien muutostasaukset vaaristyvat. Odotettavissa on, etta
takautuvien palkkaharmonisaatiokustannuksien euromaara muuttuu.

Kunnan peruspalvelujen valtionosuudesta annetun lain nojalla on tarkoitus valtioneuvoston
asetuksella saataa, etta tarkistettaessa lain 57 §:n 3 momentissa tarkoitettuja laskelmia vuonna
2023, laskelmissa otetaan huomioon kunnan vuosille 2021 ja 2022 kuluiksi kirjaamat takautuvat
palkkaharmonisaatiokustannukset siten, etta siirtyva palkkakustannus vastaa yhden vuoden
suoriteperusteisia palkkakustannuksia. Tietojen oikeellisuuden varmistamiseksi kuntien ja
kuntayhtymien on toimitettava viimeistdaan kesakuun 30 paivana 2023 valtiovarainministeriblle
tiedot edellda mainituista kustannuksista ja niiden kirjausten perusteista seka tuomioistuimen
paatoksesta tai sitovasta sopimuksesta, johon takautuvien kustannusten maksaminen perustuu.

Vantaan ja Keravan hyvinvointialueen nakemyksen mukaan takautuvat palkkaharmonisaatioerat
2021 ja 2022 koskevat paasaantoisesti nykyisin sote-kuntayhtymamuodossa toimivia organisaatioita.
Siitd huolimatta takautuvien palkkaharmonisoinnin todellisten kustannusten huomioiminen
hyvinvointialueiden rahoituksessa, ja hyvinvointialueiden vuoden 2023 rahoituslaskelmien
tarkistaminen niiden mukaisesti on kannatettava ehdotus. Kuntia ja kuntayhtymia koskevan
tiedonantovelvoitteen varmistaminen asetusehdotuksen mukaisesti turvaa oikeellisten tietojen
saamisen.



